


La Encuesta de Presupuesto Abierto
La Encuesta de Presupuesto Abierto evalua si el gobierno central de
cada pais evaluado pone a disposicién del publico ocho documentos

presupuestarios clave, asi como también, si los datos contenidos

en estos documentos son exhaustivos, oportunos e utiles o no. La
Encuesta utiliza criterios aceptados internacionalmente para evaluar
la transparencia presupuestaria de cada pais, que han desarrollado
organizaciones multilaterales, como el Fondo Monetario Interna-

cional (FMI), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémico (OECD) y la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Los puntajes de 95 de las 125 preguntas de la Encuesta de Presupues-
to Abierto se utilizan para calcular el puntaje y clasificacion objetivo
de transparencia relativa de cada pais encuestado. Estos puntajes
compuestos constituyen el Indice de Presupuesto Abierto (Open
Budget Index, OBI), la Unica medicién independiente y comparativa
de transparencia presupuestaria.

México tiene un puntaje de 61 puntos sobre 100, que supera

el puntaje promedio de 43 puntos sobre un total de 100 paises
encuestados y es el mayor de Centroamérica y el Caribe. El puntaje
de México indica que el gobierno proporciona significativa infor-
macién al publico sobre el presupuesto y las actividades financieras
del gobierno nacional durante el afio presupuestario. Por ello, los
ciudadanos pueden responsabilizar el gobierno por la adminis-
tracion de los fondos publicos.

Para México, el OBI 2012 con un puntaje de 61

puntos registra un aumento de nueve puntos con
respecto a los 52 puntos del OBI 2010.

El indice de Presupuesto Abierto se compone de puntuaciones
parciales para cada uno de los ocho documentos presupuestarios
clave evaluados en la Encuesta. Estas puntuaciones parciales repre-
sentan el promedio de puntajes recibidos en un grupo de preguntas
de la Encuesta que miden su disponibilidad al publico y la cantidad
de informacion que contienen los documentos. Las puntuaciones
parciales se comparan para todos los paises que abarca la Encuesta.

El puntaje de México para el indice de Presupuesto Abierto ha
aumentado desde la ultima ronda de la Encuesta de Presupuesto
Abierto, lo que representa un desarrollo alentador y por lo que se
deberia felicitar al gobierno. El puntaje de 61 puntos sobre 100 en

el Indice de Presupuesto Abierto 2012 es bueno, pero el gobierno
de México tiene la posibilidad de ampliar ain mas la transparencia
presupuestaria al introducir varias medidas a corto y mediano plazo,
algunas de las cuales se pueden lograr practicamente sin costo para
el gobierno.

International Budget Partnership recomienda que México siga los
siguientes pasos para mejorar la transparencia presupuestaria:

m  Produciry publicar una Revisiéon de mitad de afio (para obtener
una orientacion detallada del contenido de estos documentos,
consultar las siguientes guias: http://bit.ly/QGzHv8). De acuerdo con

la Encuesta de Presupuesto Abierto 2012, 29 paises publican una
Revision de mitad de afio, incluyendo Honduras, el pais vecino de
México. Para consultar los enlaces a los documentos presupuestarios
publicados por estos paises, ingresar al sitio web de IBP en
http://bit.ly/PSNPOV.
m  Aumentar la exhaustividad del Documento preliminar al incluir
un debate sobre las politicas presupuestarias preliminares (consultar
la pregunta 62 del Cuestionario de Presupuesto Abierto).
m  Aumentar la exhaustividad de la Propuesta de presupuesto del
Ejecutivo, especificamente concentrandose en brindar informacion
sobre las siguientes areas:
e incluir seis meses de gastos reales para el afio presupuestario
anterior y estimaciones de gastos de los dos afios anteriores al
ano presupuestario (consultar las preguntas 22 y 24 del Cuestion-
ario de Presupuesto Abierto);
e incluir mayor detalle de los ingresos estimados durante por
lo menos dos afos con posterioridad al afio presupuestario y seis
meses de los ingresos reales para el afio anterior (consultar las
preguntas 10 y 29 del Cuestionario de Presupuesto Abierto);
e incluirinformacion de composicion de la deuda para el afio
anterior (consultar las preguntas 33 y 34 del Cuestionario de
Presupuesto Abierto);
e relacionar el presupuesto con los objetivos de las politicas
del gobierno y la informacion no financiera; incluir los datos de
desemperio para todos los programas de gastos (consultar las
preguntas 16, 49 a 53 del Cuestionario de Presupuesto Abierto); y
e los fondos extrapresupuestarios, informacion de actividades
cuasi-fiscales, los activos financieros y no financieros, los retrasos
en los gastos, los pasivos contingentes y futuros, la ayuda de
donantes y los gastos tributarios (consultar las preguntas 35y 38
a 45 del Cuestionario de Presupuesto Abierto).
m  Mejorar la calidad del Presupuesto ciudadano al realizar consultas
con el publico antes de producir el Presupuesto ciudadano y
producir Presupuestos ciudadano sobre planes presupuestarios
y ejecucion presupuestaria (consultar las preguntas 111y 112 del
Cuestionario de Presupuesto Abierto). Para obtener una orientacion
detallada del contenido de estos documentos, consultar las siguien-
tes guias: http:/bit.ly/QGzFmJ.
m  Aumentar la exhaustividad del Informe de fin de afio al auditar
los resultados y al explicar mejor las diferencias entre las estima-
ciones macroecondmicas originales y la informacidn no financiera
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original y sus resultados reales, asi como los resultados reales para los
fondos extrapresupuestarios (consultar las preguntas 78, 82-83 y 86
del Cuestionario de Presupuesto Abierto).

m  Mejorar la calidad de los Informes de auditoria al presentar
informacion sobre el total de gastos presupuestados en que

incurrié el gobierno nacional dentro de los ultimos seis meses del
ano presupuestario, al publicar informes de auditoria de fondos
extrapresupuestarios y al publicar informes donde se incluyen las
acciones tomadas por el Ejecutivo para abordar las recomendaciones
de auditoria, y hacer publico un informe que registra las acciones
tomadas por el Ejecutivo para hacer frente las recomendaciones de
auditoria (consultar las preguntas 87-88, 91, 95 y 108 del Cuestionario
de Presupuesto Abierto).

Fortaleza de la legislatura y las entidades
fiscalizadoras superiores en la funcion de
vigilancia del presupuesto

La Encuesta de Presupuesto Abierto examina el alcance de la funcion
de vigilancia eficaz que proporcionan las legislaturas y las entidades
fiscalizadoras superiores (EFS). Estas entidades desempefian un rol
critico, a menudo consagrado en las constituciones nacionales, al
planear y vigilar laimplementacion de los presupuestos nacionales.

La Encuesta de Presupuesto Abierto evalua si la legislatura cuenta
con una funcién de vigilancia presupuestaria eficaz al medir el
desempeno de los siguientes temas: consultas con el Ejecutivo antes
de presentar el presupuesto preliminar a la legislatura, capacidad de
investigacion, debate formal sobre las politicas presupuestarias en
general, tiempo disponible para debatir y aprobar el presupuesto,
autoridad legal para modificar la propuesta del presupuesto, apro-

bacién de cambios en el presupuesto de gastos y el excedente de
ingresos obtenido durante el aflo, poderes presupuestarios comple-
mentarios, autoridad para aprobar el uso de fondos de contingencia
y andlisis de los informes de auditoria.

La Encuesta de Presupuesto Abierto evalua si las entidades fiscal-
izadoras superiores estan facultadas para proporcionar la funcién

de vigilancia eficaz o no, al utilizar los cuatro indicadores que se
mencionan a continuacion: autoridad para destituir al responsable de
la entidad fiscalizadora superior, facultades juridicas para auditar las
finanzas publicas, recursos econémicos disponibles y disponibilidad
de personal de auditoria competente.

International Budget Partnership recomienda que México siga los
siguientes pasos para mejorar la transparencia presupuestaria:

m La legislatura deberia tener un debate politico en la legislatura
antes de la presentacion de la Propuesta de Presupuesto al Ejecu-
tivo; el Ejecutivo deberia realizar consultas con los miembros de la
legislatura como parte del proceso para determinar las prioridades
del presupuesto y deberia solicitar aprobacién de la legislatura antes
de trasladar fondos entre las unidades administrativas o entre las
partidas y antes de enviar los presupuestos de gastos complemen-
tarios (consultar las preguntas 59, 98, 102, 103 y 105 del Cuestionario
de Presupuesto Abierto).

México no es el lider regional en Centroamérica y el Caribe en la funcién de vigilancia presupuestaria

y la participacionn

Fortaleza de EFS

Fortaleza legislativa

Participacion publica

Costa Rica Fuerte Fuerte Débil
Republica Dominicana Moderada Fuerte Débil
El Salvador Moderada Fuerte Débil
Guatemala Moderada Fuerte Débil
Honduras Fuerte Fuerte Débil
México Moderada Fuerte Débil
Nicaragua Moderada Moderada Débil
Trinidad y Tobago Fuerte Moderada Débil

Fuerte: puntaje promedio por encima de 66 puntos sobre 100; Moderada: puntaje promedio entre 34y 66 puntos;

Débil: puntaje promedio por debajo de 34 puntos.
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Oportunidades de participacion publica

La experiencia de investigacién e incidencia de la sociedad civil
durante los ultimos 15 afios ha demostrado que la transparencia

por si misma no es suficiente para mejorar la gobernabilidad. La
transparencia junto con las oportunidades de participacion publica
en la elaboracién del presupuesto pueden potenciar al maximo los
resultados positivos relacionados con la elaboracién del presupuesto
abierto. Por lo tanto, la Encuesta de Presupuesto Abierto evalula las
oportunidades disponibles para
el publico en su participacion
para los procesos de toma de

International Budget Partnership recomienda que México amplie la
participacion publica en la elaboracién del presupuesto después de
considerar los indicadores de la Encuesta del Presupuesto Abierto
para los cuales el pais demuestra un desempefio pobre (consultar la
siguiente tabla y las preguntas 114 a 122 y 125 del Cuestionario de
Presupuesto Abierto).

México tiene oportunidades para mejorar la participacion publica

Requisito Resultado

Proceso seguido con anterioridad a las consultas

decisiones del presupuesto

Requisito formal para la participacion publica (preg. 114)

No existe

nacional. El Ejecutivo, la legisla-

Articulacion de los objetivos para la participacién publica (preg. 115)

No existe

turay las entidades fiscalizado-

ras superiores pueden brindar de auditoria (preg. 124)

Comunicaciéon mediante SAl de los resultados de la auditoria posterior a la publicacién de los informes

Existe y es fuerte

estas oportunidades durante Proceso de consultas

todo el ciclo del presupuesto.
presupuesto (preg. 116)

Mecanismos desarrollados por el Ejecutivo para la participacion durante la planificacion del

No existe

Audiencias publicas en la legislatura sobre el marco presupuestario macroeconémico (preg. 119)

No existe

En base a estos indicado-

Audiencias publicas en la legislatura sobre el presupuesto individual de las agencias (preg. 120)

Existe pero es débil

res, segun la Encuesta de

Presupuesto Abierto 2012 las (preg. 121)

Oportunidades en la legislatura para los testimonios del publico durante las audiencias presupuestarias

Existe pero es débil

oportunidades para la partici-
(preg. 117)

Mecanismos desarrollados por el ejecutivo para la participacion durante la ejecucion del presupuesto

No existe

pacién publica en el proceso

Mecanismos desarrollados por el SAl para la participacion en la agenda de auditoria (preg. 123)

Existe y es fuerte

presupuestario de México son

Proceso seguido con posterioridad a las consultas

débiles.

Opinién del Ejecutivo sobre el uso de los aportes proporcionados por el publico (preg. 118)

No existe

Publicacién de los informes sobre las audiencias presupuestarias por la legislatura (preg. 122)

Existe pero es débil

Opinion del SAl sobre el uso de los aportes proporcionados por el publico (preg. 125)

No existe

Descripcion de la encuesta, metodologia,
confiabilidad e informacion de contacto del
investigador

La Encuesta de Presupuesto Abierto es un instrumento de investigacion
basado en los hechos, que utiliza acontecimientos que se pueden observar
facilmente para evaluar lo que ocurre en la practica. Las conclusiones de la
investigacion en general estan respaldadas por citas y comentarios, entre

los que se incluyen las referencias a un documento presupuestario, una

ley u otro documento publico; una declaracién publica de un funcionario
gubernamental o los comentarios de una entrevista en persona con un
funcionario de gobierno u otra parte experta en el tema. La Encuesta es un
compilado de un cuestionario que completa cada pais por medio de expertos
presupuestarios independientes que no tienen relacién con el gobierno
nacional. Dos expertos anénimos, que tampoco estan relacionados con el
gobierno, luego revisan el cuestionario de cada pais de forma independiente.
Asimismo, el IBP invita a los gobiernos nacionales a realizar comentarios
sobre los resultados preliminares de la Encuesta y somete a consideracion
estos comentarios antes de finalizar los resultados de la Encuesta. El proceso
de investigacion completo para 2012 se realizé durante 18 meses, entre julio

de 2011 y diciembre de 2012, y participaron 400 expertos aproximadamente.

La Encuesta de Presupuesto Abierto proporciona una fuente de datos
confiable sobre las practicas de transparencia presupuestaria nacional para
los gobiernos, especialistas en desarrollo, los medios de comunicacién y los
ciudadanos. Entre los usuarios actuales de los resultados de la Encuesta se
incluyen la Alianza por el Gobierno Abierto (Open Government Partnership),

la CABRI (Collaborative Africa Budget Reform Initiative), INTOSAI, el Banco
Mundial en sus Indicadores Mundiales de Gobernanza (Worldwide Governance
Indicators), y varias agencias de apoyo bilateral y entidades multilaterales
internacionales y regionales. La publicacion de la Encuesta de Presupuesto
Abierto 2012 ha reforzado la posicion de privilegio de la Encuesta como
fuente de datos globales sobre transparencia presupuestaria, participacion y

responsabilidad.

La investigacion para completar la Encuesta de Presupuesto Abierto de este
pais estuvo a cargo de Diego de la Mora Maurer, Liliana Ruiz Ortega y Oscar
Arredondo Pico, Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, Cerrada Alberto
Zamora No. 21 Colonia Villa Coyoacan, Delegaciéon Coyoacan CP 04000,
México DF, México, diego@fundar.org.mx; liliana@fundar.org.mx; oscar@

fundar.org.mx.

El gobierno de México ha proporcionado sus comentarios sobre los resulta-

dos preliminares del Cuestionario de Presupuesto Abierto para su pais.

www.internationalbudget.org 4



